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                                                                    г. Челябинск, пр. Ленина, 59
Резолютивная часть решения оглашена 22.07.2019 
В полном объеме решение изготовлено 25.07.2019 
Комиссия по контролю в сфере закупок для государственных и муниципальных нужд Управления Федеральной антимонопольной службы по Челябинской области (далее - Комиссия) в составе:
	Председателя 
Комиссии: 
	Козловой А.А.

	-
	руководителя Челябинского УФАС России;

	Членов Комиссии:
	Сарсенбаевой Е.Н.
	-
	специалиста 1 разряда отдела контроля закупок для государственных и муниципальных нужд Челябинского УФАС России;

	
	Кулезневой Е.В.
	-
	ведущего специалиста-эксперта отдела контроля закупок для государственных и муниципальных нужд Челябинского УФАС России,


руководствуясь статьями 99, 106 Федерального закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд» (далее – Закон о контрактной системе), рассмотрев жалобу ООО «Стройресурс» на действия заказчика при проведении электронного аукциона на выполнение работ по капитальному ремонту кровли Муниципального учреждения «Дворец культуры им. И.М.Захарова Каслинского муниципального района» (изв. № 0169300028119000210), в присутствии: 
- представителя Муниципального учреждения «Дворец культуры имени И.М. Захарова Каслинского муниципального района» Яночки А.В., действующего на основании доверенности № 19 от 02.07.2019,      
- представителя Муниципального учреждения «Дворец культуры имени И.М. Захарова Каслинского муниципального района» (далее — заказчик) Кирющенко Ю.А., действующего на основании Приказов № 31 от 09.09.2001, № 22-ЛС от 01.10.2005, 
в отсутствие ООО «Стройресурс» (далее – заявитель, Общество), 

УСТАНОВИЛА:

В Челябинское УФАС России 15.07.2019 поступила жалоба ООО «Стройресурс» на действия заказчика при проведении электронного аукциона на выполнение работ по капитальному ремонту кровли Муниципального учреждения «Дворец культуры им. И.М.Захарова Каслинского муниципального района» (изв. № 0169300028119000210)                                                      (далее – аукцион). 
Согласно представленным документам заказчик 08.07.2019 объявил о проведении аукциона путем опубликования в единой информационной системе www.zakupki.gov.ru извещения о закупке. 
Начальная (максимальная) цена контракта – 11 599 141,20 рублей.
Дата и время окончания срока подачи заявок на участие в аукционе – 16.07.2019 в 08:00.
 На дату рассмотрения жалобы контракт не заключен. 
Доводы жалобы заявителя заключаются в следующем.

1. Заказчиком в пункте 2.4 проекта контракта установлен неоднозначный срок действия контракта, что, в свою очередь, не позволяет определить срок действия банковской гарантии. По мнению заявителя, в действиях заказчика содержится нарушение части 3 статьи 96 Закона о контрактной системе.
2. Заказчиком в пункте 21 Информационной карты аукционной документации установлено требование о предоставлении участниками в составе второй части заявки выписки из реестра членов СРО по форме, которая утверждена Приказом Ростехнадзора от 16.02.2017 № 58.  
По мнению заявителя, ссылка заказчика на Приказ  Ростехнадзора от 16.02.2017 № 58 является необоснованной, поскольку данный документ утратил силу. С 20.04.2019 действует Приказ Ростехнадзора от 04.03.2019 № 86. 
Представители заказчика с доводами, изложенными в жалобе, согласились и пояснили, что при формировании аукционной документации допущена ошибка.

Заслушав пояснения заказчика, изучив представленные документы и материалы, руководствуясь статьями 99, 106 Закона о контрактной системе, Комиссия пришла к следующим выводам.

1. В соответствии со статьей 190 Гражданского кодекса РФ установленный законом, иными правовыми актами, сделкой или назначаемый судом срок определяется календарной датой или истечением периода времени, который исчисляется годами, месяцами, неделями, днями или часами. 
Согласно частям 1, 3 статьи 96 Закона о контрактной системе заказчиком в извещении об осуществлении закупки, документации о закупке, проекте контракта, приглашении принять участие в определении поставщика (подрядчика, исполнителя) закрытым способом должно быть установлено требование обеспечения исполнения контракта.  
Исполнение контракта, гарантийные обязательства могут обеспечиваться предоставлением банковской гарантии, выданной банком и соответствующей требованиям статьи 45 Закона о контрактной системе, или внесением денежных средств на указанный заказчиком счет, на котором в соответствии с законодательством Российской Федерации учитываются операции со средствами, поступающими заказчику. Способ обеспечения исполнения контракта, гарантийных обязательств, срок действия банковской гарантии определяются в соответствии с требованиями Закона о контрактной системе участником закупки, с которым заключается контракт, самостоятельно. При этом срок действия банковской гарантии должен превышать предусмотренный контрактом срок исполнения обязательств, которые должны быть обеспечены такой банковской гарантией, не менее чем на один месяц, в том числе в случае его изменения в соответствии со статьей 95 Закона о контрактной системе.
В пункте 9.1 проекта контракта установлено, что исполнение контракта обеспечивается предоставлением банковской гарантии, выданной банком и соответствующей требованиям статьи 45 Закона о контрактной системе, или внесением денежных средств на указанный муниципальным заказчиком счет, на котором в соответствии с законодательством РФ учитываются операции со средствами, поступающими муниципальному заказчику. Способ обеспечения исполнения контракта определяется подрядчиком самостоятельно. Срок действия банковской гарантии должен превышать срок действия контракта не менее чем на один месяц и т.д.

В соответствии с пунктом 2.4 проекта контракта контракт действует до момента полного исполнения сторонами своих обязательств. 
Таким образом, заказчиком в пункте 2.4 проекта контракта  не определен срок действия контракта. При этом указание на полное исполнение обязательств сторонами не позволяет определить срок окончания действия контракта, поскольку указанное событие не носит признаков неизбежности наступления (работы могут быть не выполнены подрядчиком, акты не подписаны). Указанное обстоятельство не позволяет использовать предусмотренную частью 3 статьи 96 Закона о контрактной системе, а также пунктом 9.1 проекта контракта банковскую гарантию в качестве обеспечения исполнения контракта. 
Более того, Комиссией Челябинского УФАС России в рамках внеплановой проверки установлено, что содержащийся в пункте 9.1 проекта контракта срок действия банковской гарантии определен заказчиком не в соответствии с требованиями частей 1, 3 статьи 96 Закона о контрактной системе.
2. Как следует из пункта 1 части 1 статьи 31 Закона  о контрактной системе при осуществлении закупки заказчик устанавливает требование к участнику о соответствии его требованиям, предусмотренным согласно законодательству Российской Федерации к лицам, осуществляющим поставку товара, выполнение работы, оказание услуги, являющихся объектом закупки.
В силу части 5 статьи 31 Закона о контрактной системе информация об установленных требованиях в соответствии с частью 1 статьи 31 Закона о контрактной системе указывается заказчиком в извещении об осуществлении закупки и документации о закупке.
Согласно пункту 6 части 5 статьи 63 Закона о контрактной системе в извещении о проведении аукциона в электронной форме должны содержаться требования, предъявляемые к участникам такого аукциона, и исчерпывающий перечень документов, которые должны быть представлены участниками такого аукциона в соответствии с пунктом 1 части 1, частями 2 и 2.1 (при наличии таких требований) статьи 31 данного Закона, а также требование, предъявляемое к участникам такого аукциона в соответствии с частью 1.1 (при наличии такого требования) статьи 31 Закона о контрактной системе.
Исходя из содержания части 3 статьи 64 Закона о контрактной системе, документация об электронном аукционе должна содержать требования к участникам такого аукциона, установленные в соответствии с частью 1, частями 1.1 и 2 (при наличии таких требований) статьи 31 данного Закона.

В соответствии с пунктом 2 части 1 статьи 64 Закона о контрактной системе документация об электронном аукционе наряду с информацией, указанной в извещении о проведении такого аукциона, должна содержать требования к содержанию, составу заявки на участие в таком аукционе в соответствии с         частями 3 - 6 статьи 66 данного Закона и инструкцию по ее заполнению. При этом не допускается установление требований, влекущих за собой ограничение количества участников такого аукциона или ограничение доступа к участию в таком аукционе.
В силу пункта 2 части 5 статьи 66 Закона о контрактной системе вторая часть заявки на участие в электронном аукционе должна содержать, в том числе документы, подтверждающие соответствие участника такого аукциона требованиям, установленным пунктом 1 части 1 статьи 31 Закона о контрактной системе, или копии этих документов, а также декларацию о соответствии участника такого аукциона требованиям, установленным пунктами 3 - 9 части 1 статьи 31 Закона о контрактной системе (указанная декларация предоставляется с использованием программно-аппаратных средств электронной площадки).
Как следует из части 2 статьи 52 Градостроительного кодекса Российской Федерации (далее – ГрК РФ) работы по договорам о строительстве, реконструкции, капитальном ремонте объектов капитального строительства, заключенным с застройщиком, техническим заказчиком, лицом, ответственным за эксплуатацию здания, сооружения, региональным оператором (далее также - договор строительного подряда), должны выполняться только индивидуальными предпринимателями или юридическими лицами, которые являются членами саморегулируемых организаций в области строительства, реконструкции, капитального ремонта объектов капитального строительства, если иное не установлено статьей 52 ГрК РФ. Выполнение работ по строительству, реконструкции, капитальному ремонту объектов капитального строительства по таким договорам обеспечивается специалистами по организации строительства (главными инженерами проектов). Работы по договорам о строительстве, реконструкции, капитальном ремонте объектов капитального строительства, заключенным с иными лицами, могут выполняться индивидуальными предпринимателями или юридическими лицами, не являющимися членами таких саморегулируемых организаций.
Согласно части 4 статьи 55.17 ГрК РФ саморегулируемая организация обязана предоставить по запросу заинтересованного лица выписку из реестра членов саморегулируемой организации в срок не более чем три рабочих дня со дня поступления указанного запроса. Срок действия выписки из реестра членов саморегулируемой организации составляет один месяц с даты ее выдачи.

При этом, частью 5 статьи 55.17 ГрК РФ предусмотрено, что форма выписки из реестра членов саморегулируемой организации устанавливается органом надзора за саморегулируемыми организациями.

Таким образом, в случае, если объект закупки включает в себя выполнение работ по строительству, или реконструкции, или капитальному ремонту объектов капитального строительства, то единым требованием к участнику закупки является членство в саморегулируемой организации в области строительства, реконструкции, капитального ремонта объектов капитального строительства. При этом, требованием к составу второй части заявки участника закупки является предоставление выписки из реестра членов саморегулируемой организации, которая должна быть выдана не ранее чем за один месяц до даты окончания срока подачи заявок, указанного в извещении об аукционе. 
Как следует из извещения и документации о закупке, объектом закупки является выполнение работ по капитальному ремонту кровли Муниципального учреждения «Дворец культуры им. И.М. Захарова Каслинского муниципального района».
В пункте 15 документации об аукционе заказчиком в соответствии с пунктом 1 части 1 статьи 31 Закона о контрактной системе установлено: 
- участник аукциона должен быть членом СРО в области строительства, реконструкции, капитального ремонта объектов капитального строительства;

- СРО, в которой состоит участник, должна иметь компенсационный фонд обеспечения договорных обязательств;

- совокупный размер обязательств участника аукциона по договорам, которые заключены с использованием конкурентных способов, не должен превышать уровень ответственности участника по компенсационному фонду обеспечения договорных обязательств и т.д. 

В пункте 21 аукционной документации установлено требование о предоставлении участниками закупки в составе второй части заявки, в качестве подтверждения соответствия пункту 1 части 1 статьи 31 Закона о контрактной системе выписки из реестра членов СРО по форме, которая утверждена Приказом Ростехнадзора от 16.02.2017 № 58 и т.д.
Вместе с тем, Приказ Ростехнадзора от 16.02.2017 № 58 утратил силу. С 20.04.2019 действует Приказ Ростехнадзора от 04.03.2019 № 86. 
Таким образом, содержащаяся в пункте 21 аукционной документации ссылка на Приказ  Ростехнадзора от 16.02.2017 № 58 является неправомерной. Указанное обстоятельство свидетельствует о наличии в пункте 21 аукционной документации некорректной информации в части требований к содержанию и составу второй части заявки, что, в свою очередь, не соответствует пункту 2 части 1 статьи 64, пункту 2 части 5 статьи 66 Закона о контрактной системе.
Вместе с тем, с учетом того, что рассматриваемый аукцион признан несостоявшимся на основании части 16 статьи 66 Закона о контрактной системе, Комиссия Челябинского УФАС России считает возможным не выдавать заказчику предписание. 
Комиссия, руководствуясь статьями 99, 106 Закона о контрактной системе и приказом ФАС России от 19 ноября 2014 года № 727/14 «Об утверждении административного регламента ФАС по исполнению государственной функции по рассмотрению жалоб на действия (бездействия) заказчика, уполномоченного органа, уполномоченного учреждения, специализированной организации, комиссии по осуществлению закупок, ее членов, должностного лица контрактной службы, контрактного управляющего, оператора электронной площадки при определении поставщиков (подрядчиков, исполнителей) для обеспечения государственных и муниципальных нужд»,
РЕШИЛА:

1. Признать доводы жалобы ООО «Стройресурс» на действия заказчика при проведении электронного аукциона на выполнение работ по капитальному ремонту кровли Муниципального учреждения «Дворец культуры им. И.М.Захарова Каслинского муниципального района» (изв. № 0169300028119000210) обоснованными.
2. Признать в действиях заказчика нарушение пункта 2 части 1 статьи 64,  пункта 2 части 5 статьи 66, частей 1, 3 статьи 96 Закона о контрактной системе.
3. Предписания об устранении нарушений законодательства о контрактной системе не выдавать, поскольку аукцион признан несостоявшимся.
4.  Передать материалы дела должностному лицу Челябинского УФАС России для решения вопроса о привлечении виновного должностного лица к административной ответственности по части 4.2 статьи 7.30 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях.
Настоящее решение может быть обжаловано в судебном порядке в течение трех месяцев со дня его принятия.

Председатель Комиссии 



                                                 А.А. Козлова
Члены комиссии                                                                                           Е.Н. Сарсенбаева
                                                                                                                            Е.В. Кулезнева
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